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AVIZ

referitor la propunerea legislativii pentru modificarea Ordonantei
nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, republicati
in M.Of. nr.208 din 28 Martie 2007, cu modificirile
si completiirile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea
Ordonantei nr.21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicatd in M.Of. nr.208 din 28 Martie 2007, cu modific#rile si
completirile ulterioare, transmisi de Secretarul General al Senatului
cu adresa nr.B37§ din 3.09.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativii, pentru urmétoarele
motive:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare,
in sensul ca Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor si
fie supusd controlului Parlamentului, in scopul unei monitoriziri
riguroase a activitdtii acestei institutii.

Totodat, se preconizeazi ca, in cazul in care se constati cd un
procent mai mare de 20% din numirul proceselor-verbale de
constatare a contraventiilor intocmite in cursul unui an calendaristic
de cétre un reprezentant imputernicit al Autorititii Nationale pentru
Protectia Consumatorilor sunt anulate de instantele judec#toresti, acest
angajat si fie sanctionat disciplinar.

Prin confinutul siu normativ, propunerea legislativd face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaéniei, republicati, prima Camera sesizati este Senatul.

2. In ceea ce priveste solutia legislativi propusi prin proiect
referitoare la ftrecerea Autoritifii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor sub controlul Parlamentului, pé#strindu-se natura



juridicd de organ de specialitate al administratiei publice centrale in
subordinea Guvernului, semnalim c# acesta incalci principiul
separatiei §i echilibrului puterilor in cadrul democratiei
constitutionale, consacrat de art.1 alin.(4) din Constitutie.

in acelagi context, mentiondim cd exercitarea conducerii
generale a administratiei publice este, potrivit art.102 alin.(1) din
Constitutie, un atribut exclusiv al Guvernului.

Intrucat Autoritatea funcfioneazi in subordinea Guvernului,
controlul parlamentar se exerciti in cadrul general al competentei
constituionale a Parlamentului, in formele previzute de art.111-113
din Constitufie (informéri, intrebdri, interpeldri, motiuni simple).
Mentiondm cd, Parlamentul poate recurge oricand la una dintre aceste
modalitifi, avind ca temei dispozitiile constitutionale, nefiind
necesard o dispozitie legald expresi in acest sens.

Precizim cid Autoritatea ar putea fi trecuti sub controlul
Parlamentului numai in cazul in care se schimbi natura juridicd a acesteia,
urménd ca, in temeiul art.117 alin.(3) din Constitutie, prin lege organica,
aceasta si fie reorganizatii ca autoritate administrativi autonoma. In acest
caz insd, trebuie modificate in mod substantial actele de infiintare,
organizare §i functionare ale Autorititii, nu numai in ceea ce priveste
natura juridicd, dar §i cu privire la modalitatea de numire a conducerii sale.

Semnalidm cd in aceastd din urmai situatie, in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutie, prima Cameri care trebuie si fie sesizati este
Camera Deputatilor.

3. Referitor la sanctiunile aplicate, semnalim ci acestea, ca si
regimul sanctionator trebuie si fie stabilit prin norme cu putere de lege, fie
la nivelul Codului muncii pentru personalul contractual, fie in cadrul
Statutului functionarilor publici in cazul raporturilor de serviciu.

in aceste conditii, norma din cuprinsul proiectului, potrivit cireia , Regimul
sanctionatoriu va fi stabilit prin Regulamentul de organizare si finctionare’ nu este in
conformitate cu dispozitiile legale de principiu, in materie.

Fafi de cele de mai sus, rezultd c#, pentru a putea fi promovatj,
propunerea legislativa trebuie reanalizati si reformulati tiniAndu-se seama
de dispozitiile constitutionale invocate.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.G. nr. 21/1992

Ordonanté privind protectia consumatorilor

aprobaté cu modificéri i completéari L. nr. 11/1994
prin

M. Of. nr. 208/28 mar. 2007
Ordonant privind protectia consumatorilor

1 republicare cu
renumerotare

L. nr. 36372007 M. Of. nr. 899/28 dec. 2007

Lege privind combaterea practicilor incorecte ale comerciant
ilor In relatia cu consumatorii gi armonizarea reglementérilor
cu legislatia european# privind protectia consumatorilor

2 modificéri prin

0.U.G. nr. 174/2008 M. Of. nr. 785/27 nov. 2008

Ordonants de urgen{a pentru modificarea §i completarea unor
acte nomative privind protectia consumatorilor

3 modificdri prin

Consiliul Legislativ - 22 septembrie 2009

M. Of nr. 21228 aug. 1992

M. Of. nr. 65/14 mar. 1994

modificd art.2 pct.2 §i 23, art.3 lit. e), art.7
lit. ¢) liniuta a 4-a, art. 10 lit. g}, art.20
alin.(1), titlul cap. VI, art.30, art.31, art.32
partea introductivd, art.33, art.34, art.35,
art.36 partea introductivd, art.37 partea
introductivd, art.37 lit. c¢), art.38, art.39
alin.(1) partea introductivd, art.41, art.42,
art.43, art.45 lit. ¢), art.47, art. 50 alin.(1)
lit. ¢), art.55 pct.2 lit. d), art.60 alin.(1),
art.66 lit. f), art.68;

introduce art.39_1I;

abrogd art.7 lit. a) prima liniuta, art.7 lit.
¢} liniuta a 5-a, art. 37 lit. f) §i j), art.66 lit.

b

modificd art. 1 alin. (1), art. 2 pct. 18, art.
5, art. 7 lit. a) liniuta a 4-a, art. 7 lit. ¢
liniuta a 4-a, art. 101it. a), b), ¢), f) §i h),
art. 12, art. 13, art. 14, art. 15, art. 17, art.
19, art. 20 alin. (1), (2) si (4), art. 36 lit. ¢),
art. 50 alin. (1) lit. a), ¢) §i d), art. 51 alin.
(1), art. 53, art. 55 pct. 1 lit. b), art. 56 alin.
(2) lit. b), art. 56 alin. (4) lit. d);

introduce pct. 18_lgi pct. 24-30 la art. 2,
liniuta a 6-ala art.7 lit. a), art. 9_1-9_11,
lit. i) la art. 10, alin. (6) §i (7) la art. 20, lit.
e) sif) la art. 50 alin. (1), alin. (6) 5i (7) la
art. 51, lit. d)- k) laart 55 pct. 1, lit. g si
h) la art. 56 alin. (2);

abrogd art. 56 alin. (3) lit. ¢
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 284/2009 M. Of. nr. 182/24 mar. 2009
Hotérére privind organizarea si functionarea Autoritétii Nationale pentru Protectia Consumatorilor
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